«Banche a rischio sistemico,
regole inadeguate per salvarle»

SISTEMA FINANZIARIO / Il falimento di Credit Suisse mette in discussione la regolamentazione per gliistituti «too big to fail>
Secondo il professor Marc Chesney (Uni Zurigo): «La politica ha perso 15 anni per attenuare i rischi presenti nel settores

Dimitri Loringett

«Lapolitica ha perso 15 anni di
tempo per poi prendere una
decisione, in urgenza, nel giro
di pochi giorni». Il commento
sulla fusione tra UBS e Credit
Suisse (CS) civiene fornito da
Marc Chesney, professore di
Matematica finanziariaall’'Uni-
versita di Zurigo, dove dirige
ancheil Centrodicompetenza
per la finanza sostenibile.
Chesney e conosciuto, perlo-
piuOltralpe ein Romandia, per
le sue posizioni critiche sul si-
stema finanziario. «Leregole di
Basilea Il sui requisiti di capi-
tale perle banche cosiddette
“sistemiche” (“too big to fail”)
introdotte anche in Svizzera
dopolacrisidel2008 non han-
no funzionato e nonsipoteva-
no applicare persalvare il CS
perché, di fatto, inadeguate. E
questo lo sappiamo da molto
tempo, gia da quando UBS ri-
schioil fallimentonell’'ottobre
2008».

Capitale insufficiente
Secondole normediBasilealll,
il requisito minimo di capita-
le proprio ponderatoalrischio
(Common Equity Tier1, CET1)
edel7%,acuisiaggiunge unari-
servadiprotezione del capita-
ledel2,5%, portandoil CET1to-
taleal 9,5%.Tuttaviamolte ban-
che possono scegliere di dete-
nere livelli di capitale piu ele-
vati peraumentarelalorosoli-
dita. Credit Suisse avevadichia-
ratoafine2022un CETlal14,1%,
eppure cionon ebastato perfar
fronte agli enormi deflussi di
capitali dei clienti (oltre 110 mi-
liardi)registratidopol'annun-
ciodel pianodiristrutturazio-
ne nell’'ottobre scorso.

Misure governative tardive

Comeriferitoneigiorniscorsi,
dall’'ultimo rapporto annuale
della Finma € emerso che nel
2019 un gruppodilavoro com-
posto da membri del Diparti-
mento federale delle finanze,
dellaBancanazionale svizzera
edellaFinmaavevariconosciu-
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Adesso c’@ unabella
finestra di opportunita
per riprendere

la discussione

sulla separazione

bancaria
Marc Chesney
professore Uni Zurigo

to che «i requisiti speciali di li-
quiditaperlebanchediimpor-
tanzasistemica previsti dall'or-
dinanzasullaliquiditanon ga-
rantiscono la maggiore resi-
lienzadiqueste bancherichie-
stadallalegge bancaria». In al-
tre parole,UBSe CSnonavreb-
beropotutoesseresalvatein ca-
sodi crisidiliquidita e unali-

1114,1% di capitale «Tier 1» di CS non e bastato per evitare il tracollo della banca.

quidazione ordinatadiunadel-
le duenon sarebbe stata possi-
bile senza un sostegno gover-
nativomolto piticonsistente di
quanto previsto in preceden-
za.1l Consiglio federale, in se-
guito, haimpiegato treanni per
modificare le ordinanze esi-
stenti sullaliquidita di emer-
genza, introducendo le nuove
misure lo scorso giugno.

«Non cera bisogno di un
gruppo dilavoro per stabilire
questo», commenta il profes-
sor Chesney,che e anche mem-
broindipendente del consiglio
difondazione di Ethos. «Il re-
quisitominimodi capitale pon-
derato al rischio per queste
banche dovrebbe essere attor-
noal 20-25%, cio che corrispon-
dealrequisitoinvigorein Sviz-
zera perla concessione di cre-
diti ipotecari. A meta marzo,
pochigiorniprimadel collasso
di CS, Finma e BNS hanno di-
chiarato che labanca era suffi-
cientemente capitalizzata e li-
quida. Sarebbe utile,anche per
rispetto del cittadino contri-
buente, sapere quali dati han-
no guardato per fare quella di-
chiarazione.Hoil sospetto che
idatiintermedidibilancioper
ilprimo trimestre 2023 non fos-
sero per nullabuonie, se & co-
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si,nonvedo come sisia potuto
sostenere cheil CS soddisfaces-
seirequisiti di capitale, oltre-
tuttoapochigiorni dal suo col-
lasson.

Banche piti piccole
Nel 2010 una commissione di
espertiincaricatadal Consiglio
federale pubblico un rapporto
che illustrava come si potesse-
rolimitareinmodo considere-
voleirischipericontribuentie
perl'economianazionale deri-
vantidallegrandibanche.L'an-
no successivo in Parlamento
viene depositata una mozione
daparte del gruppo dei Verdi
perlintroduzione di un siste-
ma  bancario  separato
(Trennbankensystem).
Secondolamozione, il rap-
porto del Governo non appro-
fondivail temadellaseparazio-
netrabanche d’investimentoe
banche commereciali perchélo
riteneva «una grave ingerenza
nel margine di manovra delle
banche». Perfinire,lamozione,
sebbene adottataal Nazionale,
nel 2014 furespintaalargamag-
gioranzaal Consiglio degli Sta-
ti, principalmente dai deputa-
tiborghesi (PLR e 'allora PPD).
«Irappresentanti politici che
hannoaffossatolamozionedo-

vrebbero assumersile respon-
sabilita di questa decisioney,
chiosa Chesney. «<Abbiamo bi-
sognodibanche piupiccoleedi
unanuovaseparazione traban-
che di deposito e banche di in-
vestimento, sul modello della
legge Glass-Steagall in vigore
negli USA dal 1933 fino alla sua
abolizione, decisa dall’allora
presidente Clinton, nel 1999.
Senza una vera separazione
bancaria, le grosse banche assu-
monorischiimportanti convin-
te,inlineadiprincipio,chenon
falliranno mai perché saranno
salvate dai governi, ovvero a
spese dei contribuentiy.

Tassare la speculazione

Perstabilizzareil sistema finan-
ziario il nostro interlocutore,
assieme ad altri esponenti del
mondo politico,accademicoed
economicosvizzero,tracuiiti-
cinesi Dick Marty e Franco Ca-
valli, e promotore dell'iniziati-
va«Microimposta sul traffico
deipagamentisenzacontantiy,
lacuiraccoltadifirme purtrop-
posieinterrottaa causadello
scoppiodellapandemiadi CO-
VID-19.«Linstabilita dellasitua-
zione finanziariarichiede una
microtassasullenormevolume
di pagamenti elettronici, pari
minimo a 150 volte il Prodotto
internolordo. Questamicrotas-
sa, che non e la Tobin Tax, aiu-
terebbe astabilizzare il settore
finanziario e in cambio si po-
trebbero abolire alcune impo-
ste,comel'TVAsuibenidibase,
spiega il professor Chesney.
«Conl'inflazione in aumento
questo sarebbe un bene perle
famiglie. Mal’effetto piu gran-
desarebbe quellodilimitarela
speculazione finanziariae, for-
se, evitare altri tracolli come
quello che stiamo vivendo con
Credit Suisse. Politicamente,
pero,eémoltodifficile farpassa-
requestaidea, troppiparlamen-
tari rappresentano gli interes-
sidel settore finanziario. Oggi
c’e unabella finestra di oppor-
tunita per portare avanti que-
sta proposta. Lo stessovale per
la questione della separazione
bancaria,ilmomento e buono».



